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Правительство Казахстана совместно с USAID продолжают работу 
по снижению административных барьеров для малого и среднего 
бизнеса 
 
23 мая 2008 года в  Южно-Казахстанском областном пресс-клубе «Оңтүстік» по инициативе Южно-
Казахстанского филиала НЭПК «Союз «Атамекен» и Бизнес-инкубатора «СодБи» при поддержке 
Проекта USAID по улучшению бизнес-среды в Казахстане состоялась пресс-конференция по 
вопросам совместной работы Правительства Казахстана и бизнес-ассоциаций по снижению 
административных барьеров.  

В своем Послании казахстанскому народу Глава государства поручил Правительству в рамках 
административной реформы: «…решительно снизить административную нагрузку на бизнес, провести 
дальнейшее упрощение разрешительной системы, прежде всего лицензирования, сертификации, 
аккредитации».  

Во исполнение этих задач по предложению ряда объединений: НЭПК «Союз «Атамекен», Форума 
предпринимателей и других объединений Правительством была сформирована комиссия по снижению 
административных барьеров, откликаясь на просьбу лидеров бизнес-ассоциаций Казахстана, её работу 
возглавил лично Премьер-Министр РК господин К. Масимов. Итогом работы данной Комиссии стало 
принятие ряда документов, нацеленных на упрощение работы малого и среднего бизнеса в строительстве, 
сфере услуг и других отраслях. Комиссия совместно с Проектом USAID по улучшению бизнес-среды в 
Казахстане продолжает свою работу по упрощению различных процедур. Аналогичная работа ведется 
Минюстом по процедурам открытия бизнеса и регистрации собственности. Упрощен порядок, сокращено 
время и снижена стоимость открытия бизнеса, регистрации предприятия и получения сопутствующих 
документов. К примеру, теперь открыть бизнес предприниматели смогут всего за 7 дней.  

По словам главы МИиТ РК Владимира Школьника, за основной ориентир комиссия брала рейтинг 
Всемирного банка, согласно которому в прошлом году Казахстан занял 71 место из 178 стран мира. «При 
этом наиболее слабые позиции у нас по международной торговле, по получению разрешений на 
строительство», - сказал министр. 

В итоге 6 мая, а затем 13 мая Правительством РК принят ряд постановлений, снижающих 
административную нагрузку на субъекты малого и среднего бизнеса. Они касаются следующих 
направлений: 

Бизнес-инкубатор СодБи 
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-  Внесены дополнения в постановление правительства от 27 ноября 2007 года, которые позволят 
предприятиям, импортирующим сильнодействующие яды в производственных целях, получать лицензии на 
приобретение, реализацию и хранение ядов без внесения поправок в закон "О лицензировании". 

- Правительством принято постановление о некоторых мерах по упрощению порядка оформления и выдачи 
исходных данных и разрешительных документов для строительства объектов. Это ускоряет процедуру 
оформления исходных материалов для проектирования и получения разрешительных документов для 
строительства субъектами малого и среднего предпринимательства, им установлены конкретные сроки 
рассмотрения. «Раньше эти процедуры занимали 187 дней, с принятием постановления - 59 дней», - 
отметил В. Школьник. 

- Внесены изменения в Постановление Правительства от 30 июня 2007 года: Из правил лицензирования и 
деятельности квалификационных требований в сфере архитектуры и градостроительства исключено 
обязательное требование долгосрочной аренды материально-технической базы. Теперь условие 
«долгосрочная аренда» убирается и это приведет к устранению лишней процедуры. Проводить в ЦОНЕ 
регистрацию о долгосрочной аренде не нужно. «Это уменьшает время для сбора документов и получения 
лицензии в два раза», - пояснил глава министерства индустрии и торговли. Вместе с тем он подчеркнул, что 
«работа в этом направлении будет продолжена». 

– в Республике с 1 мая введен запрет на перепродажу сертификатов в сфере пищевой торговли. 
Теперь малый и средний бизнес сможет получать их вместе с товаром в необходимом количестве, 
бесплатно. Владимир Школьник, министр индустрии и торговли РК: - В области технического регулирования 
давно ожидается многими предпринимателями прекращение обязательной сертификации всех видов услуг, 
что соответствует и международной практике. Скажу, что в 2007 году было выдано более 6 тысяч 
сертификатов на услуги… Предприниматели жалуются, что сертификаты очень дороги, в конечном итоге 
цена их доходит до 1 тыс. тенге за копию. К тому же срок действия ограничен. В розничной торговле не в 
состоянии покупать их в достаточном количестве за каждое наименование товаров. Оказалось, что причина 
в том, что продавцу банально перепродают эти копии сертификатов в несколько раз дороже… С учетом 
периодичности проверок раз в год это на 6 тысяч проверок в год [с принятием соответствующих 
постановлений] снизится нагрузка на этот сектор экономики…, - сказал министр индустрии и торговли 
В.Школьник.  

- Приняты поправки в Постановление, касающееся квалификационных требований по сбору металлолома. 
Теперь предприниматели смогут оформлять разрешительные документы на все структурные 
подразделения, включая приемные пункты, в одном месте - в акимате по месту регистрации головного 
юридического лица. 

- В сфере индустриально-инновационного развития упрощается порядок доступа предпринимателей на 
территории свободных экономических зон в качестве участников, - упрощен порядок предоставления 
документов, исключены критерии наличия опыта, устранена монополия компаний-операторов на обработку 
входящих заявок от соискателей, сокращен с 60 до 15 дней срок рассмотрения заявок. 

- В Мажилис Парламента внесен проект закона, согласно которому метрологические проверки будут отданы 
преимущественно в конкурентную среду. «Известно, что много лет у нас проверкой средств измерения 
занимается не государство, а соответствующие частные предприятия, это отдано в конкурентную среду. 
Однако текущий контроль за работой этих приборов в межпроверочный период, то есть метрологический 
надзор, осуществляют по-прежнему госорганы. Сейчас внесен в Мажилис Парламента проект закона, 
согласно которому государство уходит с этого рынка и оставляет за собой только небольшое поле 
деятельности, необходимое для безопасности», - сказал на заседании Правительства РК министр 
индустрии и торговли Владимир Школьник. 

Решая, какие барьеры убрать в первую очередь, правительство опиралось на опыт экспертов 
международных организаций.  

Сергей Пизиков, директор Проекта USAID по улучшению бизнес-среды в Казахстане: - Я хотел бы сказать, 
что часть из этих рекомендаций, которые разработаны были приняты только что, приняты вами, господа 
члены правительства. И я думаю, что это существенный шаг вперед.  
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В правительстве надеются, что принятые поправки позволят стране подняться в рейтинге Всемирного 
банка. Руководители двух крупнейших предпринимательских объединений страны Раимбек Баталов и Азат 
Перуашев отметили, что принятые постановления позволят малому и среднему бизнесу работать увереннее 
и эффективнее.  

Раимбек Баталов, председатель Форума предпринимателей: - Малый и средний бизнес хочет получить 
результаты, которые он на своей шкуре почувствует, что вести бизнес стало легче, действительно, что 
бюрократическое давление на местах сокращается. И те постановления, которые сегодня подписаны, я 
считаю, что это конкретный результат, который бизнес почувствует. 

Азат Перушев, председатель НЭПК «Союз «Атамекен»: - И то, что сегодня снижаются барьеры по 
лицензированию, по сертификации, создаются возможности для более гибкого реагирования на текущую 
ситуацию, это огромное облегчение, огромное содействие с вашей стороны. 

Правительство намерено и дальше улучшать условия работы предпринимателей. Следующее заседание 
планируют посвятить вопросам работы таможни и частного бизнеса. По рекомендации Всемирной торговой 
организации с 1 января 2009 года в Республике Казахстан вводится интегрированная система таможенного 
контроля. «Она предполагает внедрение принципа "одна остановка, одно окно", сокращение количества 
служб, находящихся в пунктах пропуска, с передачей их функций таможенным органам», - пояснил министр 
финансов Болат Жамишев. По его словам, внедрение этого принципа требует внесения изменений в 
законодательство "по наделению таможенных органов функциями транспортного, ветеринарного, 
фитосанитарного, санитарно-эпидемиологического контроля в автомобильных пунктах пропуска на границе".  

Конечно, перед Комиссией стоит ещё множество нерешенных проблем. Главная из них – серьёзный 
пересмотр существующей системы проверок. "Мы с предпринимателями и иностранными экспертами 
пришли к единодушному выводу, что существующая система проверок малого и среднего бизнеса 
нуждается в серьезном пересмотре, поскольку просто не соответствует рыночному характеру современной 
казахстанской экономики. Она соответствует тому строю, из которого мы вышли, когда все было 
государственным и государство следило за своей же собственностью", - сказал В. Школьник. Система 
проверок должна быть организована таким образом, чтобы с минимальной численностью проверяющих 
эффективно выявлять настоящих нарушителей закона и просто не беспокоить добропорядочных 
предпринимателей.  «Поиск каких-либо нарушений для выполнения планов о штрафах не может быть 
главной целью проверок МСБ», - заявил глава МИиТ РК. С другой стороны -  у бизнеса должно быть 
сформировано осознание экономической выгоды законопослушного поведения на рынке.  
 
Задача, которая стоит сейчас перед органами исполнительной власти и общественными организациями в 
регионах – это выработка эффективных механизмов для внедрения новых процедур на местах, применения 
новых норм и правил, принятие соответствующих распоряжений, направленных на выполнение принятых 
норм и совершенствование подходов в оказании государственных услуг. В своем совместном заявлении 
члены НЭПК «Союз «Атамекен» и предприниматели Южного Казахстана выражают поддержку и 
признательность Правительству Республики Казахстан за реальное содействие нуждам и интересам 
предпринимателей. 

Проект USAID по улучшению бизнес среды является одним из многих проектов по оказанию помощи, 
осуществляемых Агентством США по международному развитию (USAID) от лица американского народа. С 
1992 г. американский народ, через USAID, предоставил помощь на сумму более 500 миллионов долларов 
США в виде программ, направленных на поддержание демократических институтов, социального сектора и 
экономического роста в Казахстане.  
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